EU's prioriterede infrastruktur

Tetraplan er — sammen med en reekke andre partnere — i gang med et starre projekt (TEN-connect) om de
trans-europaeiske transportnet (TEN-T). Med projektet lazgges der op til en revision af det nuvaerende TEN-T
prioritetsprogram. Tetraplan-konsortiet bistar EU-kommissionen med udpegning og den tekniske analyse af
de projekter, der skal indgd i dette program.
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Udvikling af de

transeuropeiske transportnet

Da de seks oprindelige medlemmer af
Den europziske Kul- og Stilunion opret-
tede unionen, var det primere formil at
soge samarbejde inden for nogle centrale
okonomiske omrider, fordi konkurrencen
om at fi de mest profitable landomrider
havde affedt flere krige mellem staterne.
Men efterhinden som kul og stl tridte i
baggrunden, udviklede samarbejdet sig i en
mere omfattende okonomisk retning, og
samarbejdet blev omdebt til De europziske
Fellesskaber, EF og samtidig udvidedes EF
med 2 nye medlemslande i 1972. Allerede i
1976 blev de forste planer lagt om et sam-
menhengende transportnet i EE det si-
kaldte Trans-Europziske Net for Transport,
TEN-T.

I 1996 kom der et szt politiske ret-
ningslinier for udviklingen af TEN-T. Her
er det anfort, at TEN-T er en samling af
de enkelte landes vigtigste veje, jernbaner,
indre vandveje, lufthavne og havne, bide
pa kysterne og inde i landet, som ogsa har
betydning for EU’s vareforsyning og inter-
national transport af passagerer. Udvikling
af TEN-T er en vigtig faktor for det indre
marked. TEN-T medvirker ogs3 til at skabe
sammenhangskraft i Unionen ved at give
de fjernt beliggende egne en forbedret ad-
gang til de centrale markeder.

Der blev udviklet metoder til at analy-
sere EU’s fordele ved at fi et sammenhan-
gende infrastrukturnet, hvor eksempelvis
tog uhindret kunne passere grenserne.
Og det forste TEN-T prioritetsprogram
blev udviklet af et udvalg med Henning
Christoffersen som formand. Programmet
blev endeligt lagt fast ved et mode mellem
stats- og regeringscheferne i Essen i 1994.
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Recommended priority projects of the trans-European
transport network
-
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Van Miert udvalgets forslag til et Europaisk prioritetsprogram.

TEN-T i Danmark omfatter Europave-
jene, dvs. det store H med grene til Frede-

Programmet omfattede 14 projekter, hvor
iblandt var @resundsforbindelsen.



EU kommissionens angivelse af det danske TEN vej- og banenet, 2001.

rikshavn, Hirtshals, Esbjerg og Gedser. Det
omfattede jernbanenet forlgber stort set pa-
rallelt med vejnettet, bortset fra streknin-
gen Nykebing F - Gedser, der ikke er en del
af TEN-T.

Det er op til de enkelte medlemslande
at gennemfore TEN-T, og programmet er
meget ambitigst. Derfor blev der allerede i
2001 gennemfort en revision, hvor man fo-
kuserede aktiviteterne pa at reducere flaske-
halse og gennemfore projekter, der kunne
modvirke den tiltagende trengsel i EU’s
overordnede transportnet. Dette skulle ske
dels ved at formindske de sikaldte horison-
tale forhindringer, hvilket blandt andet om-
fatter interoperabilitet pi baneomridet og
introduktion af begrebet “freight integra-
tor”, der skal sikre, at so- og banetransport
anvendes i hojere grad end vejtransport, dels
ved at udpege nogle specifikke vesentlige
projekter, hvis gennemforelse skulle priori-
teres hejt. Endelig #ndredes de finansielle
regler sdledes, at EU’s tilskud til gennemfo-
relse af grensekrydsende baneprojekter blev
foraget til 20%, hvis de blev gennemfort,
hvor der var en naturlig barriere. Femern

Belt projektet opfylder netop dette krav.

Udvalgsarbejde om det Transeuropziske
transportnetvark

I 2003 tog EU-kommissionen fat pd end-
nu en vigtig nytenkning af TEN-T. Med-
lemsantallet i EU ville stige med 10 nye
gst- og centraleuropziske medlemmer d.
1.1.2004, og en rzkke nye lande med en

okonomi, der var mindre udviklet end Vest-
europas, ville blive medlemmer. Kommis-
sionen nedsatte derfor et udvalg, en sikaldt
High Level Group, under ledelse af Karel
van Miert, og dette udvalg gennemgik det
transeuropaiske transportnet og endte med
at foresld et nyt prioritetsprogram, hvor
tyngdepunkeet rykkede mod @st. Men ud-
valgets forslag omfattede ogsd mange an-
dre af de udfordringer, transportsystemet i
Europa stdr overfor. Sledes introduceredes
Havmotorvejene (Motorways of the Sea),
der skal sikre overflytning af gods til vand-
biren transport. Van Miert udvalget pegede
ogsd pd en nermere sammenknytning af EU
og dets naboregioner, herunder Rusland,
Hviderusland og Ukraine samt middelhavs-
landene syd og st for Middelhavet. Endelig
foreslog udvalget et prioritetsprogram, der
omfattede 30 vigtige projekter for udviklin-
gen af det transeuropziske transportnet.

Man legger marke til, at der i udvalgets
forslag er en del vejprojekter i Vesteuropa,
men ogsé at de alle er projekter, der stam-
mer fra Christoffersen - udvalgets forslag.
Van Miert udvalget har kun peget pa enkel-
te vejprojekter, og kun i Polen, Tjekkiet og
Rumenien. Derudover peger udvalget pé et
stort antal greensekrydsende baneprojekter.
Det er i trdd med udvalgets opfattelse af, at
jernbanen skal fremmes for at aflaste vejin-
frastrukturen.

Af serlige danske forhold kan peges pa,
at savel Dresundsforbindelsen som Femern
Belt forbindelsen plus jernbaneforbindel-

sen fra Radby til Kgbenhavn er optaget pa
udvalget liste over prioritetsprojekter.

Nye behov i en verden der udvikler sig
Van Miert udvalget var meget opmarksom
pa, at udvalgets forslag skal gennemfores i
en foranderlig verden. Derfor er det ogsd
navnt i udvalgets afrapportering, at pro-
grammet skal revurderes lobende. Og dette
er planlagt at skulle ske i 2009. For at for-
berede denne revision er der udbudt en op-
gave fra kommissionens side, der sigter mod
at gennemfore en vurdering af de gamle,
endnu ikke udferte prioritetsprojekter og
sammenholde dem med nye projekter, der
vurderes at vere nedvendige for gennem-
forelse af EU’s transportpolitik. I den nye
transportpolitik legges der stor vagt pa at
styrke forbindelserne til EU’s naboregioner.
Der har veret gennemfort et udvalgsarbejde
i 2005, der resulterede i udarbejdelsen af
et forslag til netveerk for fred og udvikling
med undertitlen “Forlengelse af de store
Transeuropeiske transportakser til EU’s na-
bolande og -regioner”. En del af de projek-
ter, der i dag er prioritetsprojekter, er inde-
holdt i dette netverk for fred og udvikling.
Der er imidlertid en rekke ost-vest gdende
projekter, som vil blive inddraget i den nye
prioritering.

Kommissionen har understreget, at det
ikke kun er relationerne til nabolandene,
der skal styrkes, men understreger ogsé fort-
sat behovet for at fremme brugen af bane og
setransport som erstatning for vejtransport.
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Kommissionen legger ogsd stor vagt pa
projekter, der kan medvirke til en sterkere
sammenbinding af de ydre dele af EU med
kerneomridet i Tyskland, Benelux, dele af
Frankrig, Italien og UK.

Og EU’s politik pd transportomradet
har endnu ikke fort til de resultater, man
gerne vil have. Den gkonomiske vekst er
stabil i Europa, Europas befolkning bliver
rigere, og det medforer, at personbilparken
vokser. Produktionen spredes endnu mere,
end den har veret tidligere, med outsour-
cing til fjerne lande og en betydelig vok-
sende transport. Samtidig er miljeet under
pres, og klimadebatten har pa det seneste
peget pd transporternes vesentlige rolle i
udledningen af drivhusgasser. Trafikken er
pget pd det europziske vejnet. Alle disse
forhold indgir i den kommende vurdering
af, hvilke projekter der kan kvalificere for

det kommende prioritetsprogram.

Pé vej mod et nyt prioritetsprogram

Et konsortium under ledelse af det danske
ridgivningsfirma Tetraplan har vundet op-
gaven, TEN-connect, med at udvikle dette
prioriteringsprogram. Det er et omfattende
projeke, der har en stram tidsplan. Blandt
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konsortiets deltagere er ogsd tre andre
danske firmaer og forskningsinstitutioner,
nemlig Center for Trafik og transport pd
DTU, Rapidis og Informi. De to forst-
nevnte har ogsd medvirket ved udvikling
af EU kommissionens nye transportmodel,
Trans-Tools, der har veret en vasentlig for-
udsetning for, at Tetraplan konsortiet vandt
opgaven.

Den udbudte opgave omfatter som det
forste udarbejdelse af trafikprognoser for
passager- og godstransport for det euro-
paiske TEN-T net og dets forlengelse til
naboregionerne. Der udarbejdes prognoser
under forskellige scenarieforudsztninger,
herunder gkonomisk vakst og befolknings-
udvikling. P4 dette grundlag identificeres
transnationale akser, der skal opfylde dels
nogle intraEU formal som sammenbinding
af periferi med centrum, foregelse af til-
gengelighed, etc., og dels en forbedring af
tilgengeligheden til naboregionerne.

TEN-connect omfatter desuden identi-
fikation af flaskehalse, og det kan vere sivel
treengselsmessige, som horisontale og mil-
jemessige. I dette indgir ogsd en kortleg-
ning af dele af vej- og banenettets tilstand,
primert i den gstlige del af EU. Horisontale

flaskehalse kan vere problemer med graen-
sepassage. Sddanne kan ogsa vare af teknisk
art, eksempelvis ved skift af sporbredde fra
Ukraine til Polen, eller sikkerhedsudstyr
mellem Tyskland og Danmark, men kan
ogsd vere af administrativ art, eksempelvis
lange opholdstider ved grensen pa grund
af mange formaliteter. Ogsd miljemeassige
flaskehalse i forbindelse med infrastrukeu-
ren vil blive identificeret, eksempelvis serlig
uheldsbelastede strekninger, og naturbe-
skyttelsesomréder.

Med udgangspunke i de identificerede
akser og flaskehalse skal TEN-connect
identificere projekter, der kan kvalificere
til at indgd i et justeret prioritetsprogram.
Kvalifikationen bliver baseret pd Cost-Be-
nefit analyse, der omfatter bide anlegs- og
vedligeholdelsesomkostninger,  transport-
omkostninger og miljpomkostninger.

TEN-connects resultater skal ligge til
grund for et udvalgsarbejde, der skal be-
gynde i efterdret 2008. Det er en stor ud-
fordring for Tetraplan at sikre, at projektets
resultater er tilgengelige for dette udvalgs-
arbejde, ndr det indledes.



